

OBRAZLOŽENJE 

I. IZMJENE I DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA JAVNE VATROGASNE POSTROJBE GRADA KRKA ZA 2024. GODINU
              


  Na osnovi članka 46. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21.) predstavničko tijelo donosi izmjene i dopune financijskog plana za tekuću godinu na razini skupine ekonomske klasifikacije.
Ovim dokumentom se mijenja samo Financijski plan za 2024. godinu, projekcije plana za 2025. i 2026. godinu ostaju iste. Financijski plan  sastoji od općeg i posebnog dijela.
       Financijski plan Javne vatrogasne postrojbe Grada Krka za 2024. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća Grada Krka održanoj dana 12. prosinca 2023. godine, u iznosu od 1.140.045,00 eura prihoda i primitaka, 10.000,00 eura viška prihoda iz prethodne godine, te 1.150.045,00 eura rashoda i izdataka.
     Ukupni prihodi poslovanja u prijedlogu I. izmjene financijskog plana za 2024. godinu povećali su se za 220.625,13  eura. 
[bookmark: _Hlk167082143][bookmark: _Hlk151376704][bookmark: _Hlk151376648]Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji nam nije nadležan povećale su se za 130.041,00 eura. Ovo značajno povećanje prvenstveno je  vezano  uz  obvezu primjene Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrđivanje i koeficijentima složenosti poslova ( NN 46/23) kojim su propisana radna mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, te koeficijenti složenosti poslova profesionalnih vatrogasaca. Novim pravilnikom propisana je minimalna plaća za pojedino radno mjesto profesionalnih vatrogasaca sa pripadajućim koeficijentom složenosti poslova uz primjenu državne osnovice za cijelu Republiku Hrvatsku. Također je pravilnikom određeno da su vatrogasne postrojbe dužne uskladiti svoja poslovanja sa odredbama novog pravilnika u roku od 6 mjeseci od njegovog stupanja na snagu.  Shodno navedenom u JVP Grada Krka provedeno je  usklađivanje internih akata sa novim Pravilnikom (Pravilnik o radu i Pravilnik unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih), te je sa osnivačem potpisan novi Kolektivni ugovor koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 01.08.2023. Primjenom nove osnovice  ( propisana je primjena osnovice državnih službenika i namještenika) i novih koeficijenata povećali su se rashodi za zaposlene, te je iz tog razloga sa osnivačem i svim jedinicama lokalne samouprave otoka Krka sklopljen krajem 2023.g. II Aneks ugovora o financiranju JVP Grada  Krka za 2023. godinu kako bi se osigurala razlika sredstava koja je potrebna za primjenu odredbi novog pravilnika. Općina Punat nije mogla potpisati II Aneks ugovora o financiranju iz razloga što Općinsko vijeće Općine Punat nije prihvatilo Prijedlog I. Izmjene i dopune Proračuna za 2023.g. s Projekcijama za 2024. i 2025. godinu i  iz tog razloga nisu mogli ispoštovati II. Aneks. 
Prijedlogom I. izmjene financijskog plana planirano je na ovoj poziciji značajno povećanje u odnosu na temeljni plan. 
Razlog ovako velikog povećanja vezan je uz više faktora.  Prvi razlog je pogreška koju je zapovjednik učinio kada je kod računanja potrebnih sredstava oduzeo 5 mjeseci uvećanja plaće u 2023.g. što iznosi 64.800,00 eura. Naime po izračunima koji su napravljeni po novim koeficijentima i državnoj osnovici koja je tada bila na snazi (902,08 eura) uzevši kao podlogu za izračun plaću za 04. mjesec u 2023.g. došlo se do podatka da će primjena nove uredbe i novih koeficijenata povećati mjesečno rashode za zaposlene u odnosu na raniji plan u iznosu od 12.960 eura. Zapovjednik je taj iznos pomnožio sa 12 mjeseci, pridodao ga iznosu sredstava koji je bio definiran u II. Aneksu ugovora o financiranju za 2023. godinu i od dobivenog iznosa oduzeo 5 mjeseci uvećanja  čime su potrebna sredstva umanjena za 64.800,00 eura. Također je učinjena pogreška što se kod izrade izračuna nije računalo pasivno dežurstvo koje je prihvaćeno u novom Kolektivnom ugovoru koji se počeo primjenjivati od 01.08.2023.g. Na temelju procjene podataka radi se o iznosu od nekih 40.000,00 eura na razini cijele godine. Primjenom novih koeficijenata koji su propisani novom uredbom za 4 sezonskih vatrogascima su u 2023.g. isplaćivane su plaće u puno većem iznosu nego što je bio slučaj ranijih godina. Prije su svi dobivali unaprijed definirani iznos ( 2022.g. su dobivali  neto 5.250,00 kn  odnosno 696,80 eura), dok su u 2023. godini dobivali plaću po koeficijentu  za vatrogasac-pripravnik što je značajno više u odnosu na prvotni plan. Ista stvar odnosno problem javlja se i u 2024.g. u kojoj je također planirano zapošljavanje 4 sezonskih vatrogasaca.  Sve ovo nije uključeno u tablice koje su poslane u 9 mjesecu  JLS otoka Krka, na temelju kojih su oni planirali svoje proračune. Također od 10. mjeseca 2023.g. povećala se i osnovica za državne službenike i namještenike na 947,18 eura što je povećalo rashode za zaposlene  za 5 %. U 2024.g. 4 djelatnika je najavilo odlazak u mirovinu i za njih su planirane isplate 4 otpremnine. Prilikom izrade plana za 2024.g. izračun je napravljen po prosječnoj neto plaći koja je bila u kolovozu 2022.g. kako je propisano u članku 58. Zakona o vatrogastvu (NN 125/19., 114/22. i 155/23. ), kojim je određeno da profesionalnom vatrogascu koji odlazi u starosnu mirovinu pripada pravo na uvećanje prosječne neto plaće 10 puta. U 2022.g. iznos prosječne neto plaće  koju je utvrdio Državni zavod za statistiku za razdoblje siječanj-kolovoz iznosio je 1.006, 44 eura (7.583,00 kn), dok je za isto razdoblje u 2023.g. utvrđen iznos od  1.131,00 eura. Ovim povećanjem porastao je i naš trošak za otpremnine za 10.000,00 eura ( 2.500,00 eura po otpremnini, 2.500x4). U utvrđeni manjak sredstava uzeto je u obzir i ponovno najavljeno povećanje državne osnovice za 5 %.  Prilikom izrade prijedloga izmjene financijskog plana od našeg osnivača dobili smo uputu da planiramo i financiranje novčane paušalne naknade za podmirivanje troškova prehrane radnika u iznosu 1.200,00 eura godišnje po djelatniku, te da ukupna potrebna sredstva podijelimo po JLS otoka Krka prema utvrđenom udjelu odnosno postotku.
Donacije od pravnih i fizičkih osoba povećale su se za 30.278,95 eura. Povećanje je vezano uz usklađenje sa financijskim planom Područne vatrogasne zajednice otoka Krka, prema kojemu će JVP Grada Krka prema utvrđenom ključu raspodjele dobiti veću donaciju u odnosu na prvobitni plan.  Također su se povećali i prihodi od VZ PGŽ za sufinanciranje zapošljavanja sezonskih vatrogasaca. Prilikom izrade plana za 2024.g. planirano je da će VZ PGŽ sufinancirati zapošljavanje sezonskih vatrogasaca u istom iznosu kao i u 2023.g. ( 530,94 eura po vatrogascu za 1 mjesec), međutim dobili smo informaciju da će u 2024.g. sufinancirati u iznosu od 660,00 eura Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2024. godini.

Kapitalne donacije povećale su se za 3.100,00 eura. Smanjen je planirani iznos donacije od PVZ otoka Krka za 2.000,00 eura, a povećan je iznos dobivanja donacije od trgovačkog društva sa 2.000,00 na 7.000,00 eura.
[bookmark: _Hlk166745526]Prihodi iz nadležnog proračuna povećali su se za 60.304,61 eura. Ovo povećanje vezano je uz povećanje izdavanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od 8.967,61 euro. Vlada RH donijela je dana 25.01.2024.g. Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u 2024. godini, kojom je propisano da će u 2024.g. JVP Grada Krka dobiti 403.640,00 eura. Također kako do kraja godine Gradu Krku nisu uplaćena sva planirana sredstva za decentralizirane funkcije zbog tog smo razloga na kraju godine imali metodološki manjak. Ista su uplaćena početkom 2024. godine u iznosu od 2.047,61 eura i iz tog smo razloga povećali ovu poziciju.
[bookmark: _Hlk151381587]Prihodi od Grada Krka planirani su u iznosu većem od 50.568,00 eura.  Kako je već prije spomenuto kod pomoći iz nenadležnog proračuna i na ovoj poziciji je došlo do povećanja planiranih sredstava vezano uz obvezu primjene Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrđivanje i koeficijentima složenosti poslova ( NN 46/23), kao i zbog nastale pogreške u izračunu. Također i zbog donošenja odluke našeg osnivača o financiranju novčane paušalne naknade za podmirivanje troškova prehrane radnika u iznosu 1.200,00 eura godišnje po djelatniku. Ukupna potrebna sredstva podijeljena su po JLS otoka Krka prema utvrđenom udjelu odnosno postotku.

[bookmark: _Hlk32236130][bookmark: _Hlk129600387][bookmark: _Hlk129608076]        Preneseni višak prihoda ostvaren je u iznosu 24.308,87 €, a sastoji se 26.356,48 € viška prihoda od donacija i 2.047,61 eura  manjka prihoda od decentraliziranih funkcija iz 2023.g. 
[bookmark: _Hlk32235768][bookmark: _Hlk32235611]Manjak prihoda za decentralizirane funkcije u iznosu od  2.047,61  € nastao je iz razloga što Grad Krk do kraja 2023.g. iz državnog proračuna nije primio uplatu za sva planirana sredstva za decentralizirane funkcije u ukupnom iznosu od 384.419,00 €, već je uplaćen iznos od 382.371,39 € (početkom 2024.g. primljena je uplata preostalog iznosa). Kako je nama Grad Krk do kraja  2023.g. uplatio uk. iznos planiranih sredstava mi smo ih i potrošili za financiranje rashoda za zaposlene. Početkom 2024.g. dobili smo uputu da storniramo prihode iz nadležnog proračuna u iznosu od 2.047,61 € i istovremeno knjižimo obvezu za povrat u nadležni proračun. Nastali rashod namiren je iz izvora 514, odnosno za toliko je umanjen višak prihoda od donacija, koji je raspoloživ nakon pokrića manjka od nefinancijske imovine.
 Ukupni rashodi poslovanja   prijedlogom I. izmjene financijskog plana povećali su se  za 209.249,00 eura. Kako je već ranije više puta spomenuto povećanje je uglavnom vezano uz povećanje rashoda za zaposlene.  Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu većem za 187.797,00 eura, dok je kod materijalnih rashoda  planirano povećanje od 20.452,00 eura. Zbog zapošljavanja novih djelatnika koji žive izvana Grada Krka stalno nam se povećava ova vrsta rashoda. Rashodi za materijal i energiju povećali su se za 5.250,00 eura , od čega je do najvećeg povećanja došlo kod materijala za tekuće održavanje opreme i vozila. Zbog racionalizacije troškova pokušavamo uštediti na način da kupimo materijal kojeg sami ugrađujemo u opremu i vozila ukoliko je to moguće. 
[bookmark: _Hlk167086262]Rashodi za usluge planirani su u iznosu većem od 12.724,61 eura, a povećanje je vezano uz usluge tekućeg investicijskog održavanja i to prvenstveno prijevoznih sredstava u iznosu od 6.814,61 eura, te računalnih usluga u iznosu od 3.500 eura.
Naknade građanima i kućanstvima u novcu vezane su uz financiranje školovanja jednog djelatnika i one su se povećale za 1.000,00 eura. Veliki problem predstavlja polaganje državne mature kako bi se mogli upisati na učilište, jer je većina naših djelatnika završila trogodišnje škole.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u uvećanom iznosu od 25.685,00 eura. Unutar ovog razreda najviše su se povećali rashodi unutar skupine postrojenja i oprema. Povećan je plan za nabavku komunikacijske opreme u iznosu od 10.800,00  eura koji se planiraju utrošiti za nabavku novih baterija za ručne radio stanice, nabavku novih DMR radio stanica za vozila, te ukoliko bude moguće opremu za snimanje komunikacije u Vatrogasnom operativom centru. Također je povećan plan za nabavku zaštitne vatrogasne opreme u iznosu od 13.485,00 eura. Planirana je nabavka osobne zaštitne opreme za nove djelatnike, prvenstveno interventna odijela, kacige, čizme, rukavice i dr.


Financijski plan za razdoblje 2024. – 2026. godine planiran je kroz jedan program:
· Program 5001: Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja.

Program će  se provoditi u slijedećim aktivnostima:
· A500101: Javna vatrogasna postrojba – redovna djelatnost,
· A500102: Javna vatrogasna postrojba – redovna djelatnost otočke općine,
· A500103: Javna vatrogasna postrojba – redovna djelatnost iz decentraliziranih funkcija,
· A500104: Javna vatrogasna postrojba – redovna djelatnost financirana iz vlastitih sredstva i donacija,
· [bookmark: _Hlk151121387]A500111: Javna vatrogasna postrojba – dislokacija – pomoći iz nenadležnog proračuna,
· A500115: Javna vatrogasna postrojba – vlastita djelatnost,
· K500105: Javna vatrogasna postrojba – objekti, vozila, oprema – donacije,
· K500107: Javna vatrogasna postrojba – vlastita oprema i prijevozna sredstva,
· K500113: Javna vatrogasna postrojba – oprema – nenadležni proračun.


[image: ]
            Rashodi za Javnu vatrogasnu postrojbu povećani su za  234.934 eura  (20,4%),  te sada iznose 1.384.979,00 eura. Ranije objašnjeno povećanje rashoda za zaposlene najviše se vidi kroz aktivnosti A500101 Javna vatrogasna postrojba - redovna djelatnost i  A500102 Javna vatrogasna postrojba - redovna djelatnost (otočke općine).

[bookmark: _Hlk167082860]→Aktivnost A500101 Javna vatrogasna postrojba - redovna djelatnost
	Dosadašnji plan: 246.318,00 eura
	Uvećanje: 50.568,00 eura
	Novi plan: 296.886,00 eura        
[bookmark: _Hlk166745781]Unutar ove aktivnosti uvećani su rashodi za plaće, rashodi za doprinose, kao i ostali rashodi za zaposlene. 


[bookmark: _Hlk167083147]→Aktivnost A500102 Javna vatrogasna postrojba - redovna djelatnost (otočke općine)
	Dosadašnji plan: 324.803,00 eura
	Umanjenje: 130.041,00 eura
	Novi plan:454.844,00 eura        
Unutar  ove aktivnosti uvećani su rashodi za plaće , rashodi za doprinose, kao i ostali rashodi za zaposlene. 


→Aktivnost A500103 Javna vatrogasna postrojba - redovna djelatnost financirana  iz decentraliziranih funkcija
             Dosadašnji plan: 395.951,00 eura        
	Uvećanje: 7.689,00 eura
	Novi plan: 403.640,00 eura        
Ovo povećanje vezano je uz povećanje izdavanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od 8.967,61 eura. Vlada RH donijela je dana 25.01.2024.g. Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u 2024. godini, kojom je propisano da će u 2024.g. JVP Grada Krka dobiti 403.640,00 eura.


→Aktivnost A500104  JVP - redovna djelatnost fin. iz vlastitih sredstava i donacija
	Dosadašnji plan: 118.190,00 eura
	Uvećanje: 22.950,43  eura
	Novi plan: 141.140,43 eura        
Unutar ove aktivnosti povećali su se rashodi za plaće sezonskih vatrogasaca u iznosu od 1.195,00 eura. Prilikom izrade plana za 2024.g. planirano je da će VZ PGŽ sufinancirati zapošljavanje sezonskih vatrogasaca u istom iznosu kao i u 2023.g. ( 530,94 eura po vatrogascu za 1 mjesec), međutim dobili smo informaciju da će u 2024.g. sufinancirati u iznosu od 660 eura Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2024. godini.
Naknade  troškova zaposlenima su se povećale za 2.000,00 eura, rashodi za materijal i energiju su se povećali za 3.848,20 eura, dok su se rashodi za usluge povećali za 13.257,84 eura. Povećanje rashoda za usluge uglavnom je  vezano uz usluge tekućeg investicijskog održavanja i to prvenstveno prijevoznih sredstava u iznosu od 6.814,61 eura, te računalnih usluga u iznosu od 3.500 eura.


[bookmark: _Hlk151122423]→Aktivnost A500111  JVP – dislokacija – pomoći iz nenadležnog proračuna
[bookmark: _Hlk151122502]             Dosadašnji plan: 10.618,00 eura        
	Uvećanje: 0,00 eura
	Novi plan: 10.618,00 eura        
Unutar aktivnosti  rashodi su ostali nepromijenjeni.  


→Aktivnost A500115: Javna vatrogasna postrojba – vlastita djelatnost,
             Dosadašnji plan:13.525,00 eura        
	Smanjenje: 1.999,43 eura
	Novi plan: 11.525,57 eura        
Unutar ove aktivnosti  smanjili su se rashodi za plaće za prekovremeni rad, te rashodi za usluge tekućeg i investicijskog održavanja.  


[bookmark: _Hlk151122872]→Kapitalni projekt K500105 Javna vatrogasna postrojba – objekti, vozila oprema (donacije)
	Dosadašnji plan: 37.810,00 eura        
	Uvećanje: 23.685,00 eura
	Novi plan: 61.495,00 eura        
Unutar ovog kapitalnog projekta uvećali su se rashodi za nabavku komunikacijske opreme, te rashodi za nabavku opremu za održavanje i zaštitu. Povećan je plan za nabavku komunikacijske opreme u iznosu od 10.800 eura koji se planiraju utrošiti za nabavku novih baterija za ručne radio stanice, nabavku novih DMR radio stanica za vozila, te ukoliko bude moguće opremu za snimanje komunikacije u Vatrogasnom operativom centru. Također je povećan plan za nabavku zaštitne vatrogasne opreme u iznosu od 13.485,00 eura. Planirana je nabavka osobne zaštitne opreme za nove djelatnike, prvenstveno interventna odijela, kacige, čizme, rukavice i dr.


→Kapitalni projekt K500107 JVP –vlastita oprema i prijevozna sredstva
	Dosadašnji plan: 1.500,00 eura        
	Uvećanje: 2.000,00 eura
	Novi plan: 3.500,00 eura   
Unutar ovog kapitalnog projekta rashodi za nabavu opreme za održavanje i zaštitu su se povećali za 2.000,00 eura.



[bookmark: _Hlk151123350]→Kapitalni projekt K500113 JVP – oprema (nenadležni proračun)
	Dosadašnji plan: 1.330,00 eura        
	Uvećanje: 0,00 eura
	Novi plan: 1.330,00 eura
Unutar ovog kapitalnog projekta rashodi su ostali nepromijenjeni.
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